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GENERALITES INTRODUCTIVES

On pourrait définir le Ministére Public comme &tant
la magistratﬁre spéciale établie auprés de certaines juridi

dictiongd 1'effet de représenter la société.

Cette mission de représentation de la société consis-
te principalement 3 veiller d'une part 3 une bonne applicatio
tion de 1a loi et 3 exercer 1'action tendant & la repres-

sion des actes commis en violation de la loi d'autre part.

L'examen du rdle du Ministére Public se fait classi-
quement en étudiant successivement les deux domaines d'ac-

tion de son activité en matiére civile et en matiére pénale,
»

Aussi il faut faire la distinction enFEg ces attributions
- el Aza ol fLujTgma en med T wu‘x)t I‘\cu..n_ v Llk
en matiére p&nale [.¢ " <ra atdrituti rs - Aty civile e W

Wyher
i .xr les contours de sa mission.

Dans un monde oll chacun défend ses propres intéréts
et en saisit la justice quand et comme il 1'entend le Minis-
tére Public présente ce caractére d'&tre chargé de défendre

1'intérét général dans le domaine judiciaire.

Quand on évoque le mot Ministére Public on pense gé-
néralement 3 l'exercice de 1l'action publique. Le terme Minis-
tére Public n'est pas pour lever 1l'équivoque..Mais cela est
di au fait que 1'activité du Ministére Public se situe dans
la pratique principalement sur le plan repressif; la majeur
partie de son temps est consacrée 3 la mission qui lui est
dévolue de veiller au respect de 1'ordre public en exergant
1'action publique devant les juridictions repressives auprés

desquelles il est é&tabli.



On a ainsi souvent relégué au second plan les at-
tributions du Ministére Public en matiére civile non sans
méconnaitre 1'importance qu'elles ont tant sur le plan de
la protection de 1l'ordre public que de la défense de 1'in-

térét général.

Cette protection varie selon le domaine ol elle
Jexerce suivant 1'intérét que le Ministére Public entend por-
ter 4 un cas, la mesure dans laquelle il juge opportun d'in-
tervenir 1'aide qu'il entend apporter. Cela permet de me-
surer toute l'importance de 1a$??§ﬁ?; civile. Cependant si
l'on sent plus ou moins confusémentlnﬁﬁfzgkcivil des attri-
butions du Ministére Public c'est qu'd l'origine le Minis-
tére Public &tait institué pour défendre les intéréts du

Roi.

Sog développement ultérieur n'a pas non plus fa-

. g mevapnce . : il g e
voriser l'b“ﬁf%EEﬁﬁ de ses attributions ¥ matiére civile

En devenant un élément, un Agent de la puissance publique
c'est son aspect répressif qui fut le plus spectaculaire

par l'urgence et le lustre qui s'y attachent.

Cependant si‘*#lles n'ont pas le lustre et la célé-
rité des attributions I Ministére PuBlic en matiére répres-
sive, les attributions en matiére civile s'insérent R7"2 A°ns
cadre de la défense de 1'ordre public et de la Société d'u-
ne part et de la sauvegarde des intéréts géné€raux d'autre

part.

A ce titre leur étude revét un cachet particulier
car elle permet de découvrir 1l'autre visage du Ministére
Public, ce visage beaucovp: plus séduisant du Ministére Pu-

blic protecteur des faibles, des aliénés, des personnes

le



aussi bien dans leurs biens que dans leur €tat de citoyen.

Elle permet aussi de découvrir que le Ministére
Public agit dans un cadre extrajudiciaire toujours dans sa
mission de protection de 1'ordre public. Cela se vérifie
dans 1'étude de ses rapports avec les officiers ministé-
riels ~ " publics les officiers de 1'€tat civil sur lesqueL

duwels il exerce une surveillance et un contrfle continus.

Aussi il est traditionnel pour étudier les attri-

1o

butions du Ministére Public en matiére civilel {F’Eﬁ{.%a

distinction entre ses attributions judiciaires et ses at-

tributions extrajudiciaires.

Cette distinction constituera les deux axes de

notre &tude.




TITRE 1
ATTRIBUTIONS JUDICIAIRES DU MINISTERE PUBLIC

L'intervention du Ministé&re Public devant les ju-

ridictions civiles se présente sous un double aspect.

Le Ministére Public intervient soit par voie de

réquisition, dans ce cas il agit comme partie 301nte, soit | J
e

KN mnpr\e WL_ W
usant de la voie dtaction il intervient ¢l ¥s- $ -

pale

ipci

Lorsque le Ministére Public use de la voie de ré-
quisition, il intervient dans un procés déja pendant pour
se faire communiquer le dossier afin de donner son avis
sous forme de conclusions. En réalité il n'est pas partie
au procés comme pourrait le faire croire le terme. Il in-
tervient ici seulement pour éclairer les juges et veiller
a ce que la loi soit bien interprétée et par suite bien ap-

pliquée.

C'est par cette voie que le Ministére Public agit
normalement en matidre civile, et cela depuis la loi du 16
et 24 Aodit 1790 en son article 2 titre 8 qui dispose qu'
"au civil les commissaires du Roi exergeront leur Ministére
non par voie d'action mais seulement par celle de réquisi-

tion dans les procés dont les juges auront &té saisis'.

Néanmoins et cela a titre exceptionnel le Ministére
Public usera de la voie d'action en matiére civile. Ce ca-
ractére exceptionnel tient au fait que les cas d'interven-
tion d'office du Ministére Public sont ceux prévus par la
loi. Le texte fondamental sur la question est la loi du 20
Avril 1810 en son article 46 qui précise qu'en "matiére ci-
vile le Ministére Public agit d'office dans les cas spéci-

fiés par la loi... il poursuit d'office cette exécution dans



les dispositions qui intéressent l'ordre public".

Lorsqu'il agit par la voie d'action le Ministé-
re Public joue dans le procés le r6le d'une véritable plai-
deur soit comme demandeur, soit comme défenJeur. On dit

qu'il est partie principale.

A ce titre il jouit des mémes prérogatives et
des mémes droits que toutes les parties 3 un procés. La
question reste posée de savoir si ces deux textes sont ap-
plicables au Sénégal. L'importance de la question n'est pas
3 la mesure de la réponse qu'on peut y apporter. En effot
il ne s'agitrge se demander si ces textes 3 l'origine &-
taient étendus au Sénégal, ce qui devait &tre le cas, mais
de savoir s'ils ont &té abrogés et templacés par d'autres
textes ou tout simplement s'il y a des dispositions analog

gues au Sénégal.

Au Sénégal les dispositions législatives et ré-
glementaires régissant la matiére des attributions du Minis-

tére Public sont E€parses.

11 y a tout d'abord le titre II du livre 11 du
Code de Procédure Civile relatif 2 la communication au Mi-
nistére Public auquel il faut ajouter la circulaire Minis-
térielle numéro 44/MJ/ACS du 8 Avril 1967 qui fait le dé-

tail de cette intervention.

Ensuite il y a le Code de la Famille qui &numére

quelques cas d'intervention d'office du Ministére Public.

Enfin on rencontre dans d'autres textes légis-

1atifs des cas d'intervention du Ministére Public telle

oot emTamer
U TwmEyg. ®
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par exemple la loi du 7 Mars 1961 déterminant la nationali-

té sénégalaise.

k tgpumération ainsi faite n'en est pas pour au-
tant Eiaéﬁﬁsﬁﬁa Ce qu'il faut noter et cela est d'une im-
portance relative c'est qu'il n'y a pas au Sénégal une dis-
position législative qui-ne serdit-ce qu'une reprise, iden-
tique 3 1l'article 46 de la loi du 20 Avril 1810 déterminant
le domaine d'intervention d'office du Ministére Public en
matiére civile. Que faut-il en conclure ? Est ce de la part
du 1législateur une attitude délibérée si 1l'on s'en tient au
fait fait qu'il a prévu dans d'autres textes des cas d'in-

tervention d'office du Ministére Public, ou est ce parce-

que ce texte est encore au Sénégal, le texte de base ?.

e
En France par contre on a proc&dé a un groupe-

ment dans un texte unique des dispositions zssentielles re-

latives & la matiére des attributions du Ministére Public,

Lﬁ,hgf_-t_“ en Led ~ Lo nnwﬂem Eoc‘& #f:&e ‘o
en matiére civile &= s 27 R e TR L o Ol R <

Procédure Civile en ses artlcles 421 a 429 qu1 arboge et rempla-

Jiepssi il arad 88 Riarai e v Hahr L4 LS

f 1790 semble-t-il, reste toujgurs en vigueur du moins pour

tout autant qu'il demeure un principe général.

Ce texte francais qu'est le nouveau Cyude de Procédure Civile

s'il n'est pas pour autant une refonte systématique de la

question n'en constitue pas moins une réforme sur certains
glvua ie de;l.mu @rcyt_ﬁiﬁ [a

p01nts I1 constitue si 1l'on peut "i»- 1-_ vﬁlfzwit%' “Huris

prudence et de la doctrine dans leur position dominante sur

certaines questions trés contreversées quant 3 leur inter-

prétation. C'est ainsi qu'il a notamment €éliminé des cas

de communication obligatoire les causes intéressant. l'or-

dre Public.



-

L'allusion 3 ce nouveau texte se situe dans :..:
%'optique d'une analyse comparative avec les dispositions
régissant la matiére au Sénégal. Elément d'inspiration aus-
si il pourrait étre utile pour la correction de ,certaing}
. ) L. Aeng -r_.-(m an be -
1mperfect10ns du Code de Procé&dure Civilel 7 ‘(Jarlnis & ¢

» mmu - - 3 -
soin et dans la meure d'une adéquation dans les objectifs

visés par les deux législateurs.

I1 ne sera pas question ici de faire le bilan positif ou
P . i m&ino‘\éc ,@fm g,a@raa.« A Qm. wla\e’m.w ; Wut?,u}
négatif ni encore degy:’ as¥|EiF Swe e | 1o )i sl

ted” 1'application du Code de Procédure Civile aprés seu-
lement quelques années de pratique.
L'essentiel c'est de souligner auparavant, avant d'entrer
dans 1'étude proprement dite des attributions civiles du

x opuur la
Ministére Public les intéré&ts qu'il y a g‘kfr?efs.iiﬁdistine:,
tion sans &tre absolument ou simplement pédagogique n'en

reste pas moins assez relative.

Intéréts de 1a distinction

Ces intéréts ge marquent au niveau des actes de
procédure, de la récusstion, du tour de la parole, du paie-
ments, des dépens: -~ de la libert& des conclusions et au ni-

veau de 1'exercice des voies de recours.

1° ACCOMPLISSEMENT DES ACTES DE PROCEDURE

::.e-\‘\‘cmmz 12 faanc
Lorsque le Ministére Public ) -l"‘-'-'"-"‘--'ﬂs,?‘ ™ ‘r\: ?4:-*0-
pate bien qu'il soit pas tenu de recourir au Ministére d'un
Avocat, il doit comme n'importe qu'elle partie, accomplir
les actes de procédure, et procéder aw notifications dans
les mémes conditions de forme et de délai réquises par le

Code de Procé&dure Civile.



Son assimilation 3 une partic ordinaire fait par exemple
que le délai d'appel ne court contre lui qu'd partir de la
signification qui lui est faite du jugement et non du jour
de 1a décision elle méme. Aussi 1l'appel qui ne lui a pas

été signifié est nul.

2° LA RECUSATION

Lorsque le Ministére Public agit comme partie
principale étant une véritable partie, il ne peut &tre re-
cusé car un plaideur ne peut pas r&cuser son adversaire. Ce-
pendah:t quand il est partie jointe il peut &tre récusé en

tant que magistrat.

3° LIBERTE DES CONCLUSIONS

Le Ministédre Public agissant comme partie prin-
cipale a la méme liberté<Jansh§§§_canclﬁ%iéhstgy!ﬁﬁéf?ﬁrtie or
dinaire. A ce titre dans le
cadre da la recévabilité des demandes nouvelle en appel il
pourra présenter une demande qu'il aurait omise de faire
valoir en premiére instance. Par contre lorqu'il est partie
jointe les conclusions du Ministére Public sont limitées
quant 2 son &étendue par le cadre du débat fixé par les con-
clusions des plaideurs. En principe il ne peut que donner
son avis sur la vqleur des argumentations des parties et
par suite sur le b:lz; fondé de leur demande. Cependant

quand 1'ordre public et en cause, il peut faire valoir

des arguments ou des moyens nouveaux.

4° TOUR DE LA PAROLE

Partie principale le Ministére Public comme tout
plaideur parlera le premier s'il est demandeur, le second
s'il est défendeur. Lorsqu'il est partie jointe il parlera

toujours le dernier.
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5° PAIEMENT DES DEPENS® _

11 est de principe et c'est une solution tradi-
tionnelle dans la jurisprudence que le Ministére Public
n'est jamais %;;j;;:&fi;i dépens. Lorsqu'il est partie join-
te, n'étant pas véritablement partie 3 1l'instance, il ne
succombe pas, méme si le Tribunal statue contrairement 3
ses conclusions.

Lorsqu'il est partie principale méme s'il succombe il ne
paie pas les dépens de son adversaire sorti grand vainqueur
du procés. Ce dernier quel que soit 1'importance du litige
et les frais qu'il a engagés supportera ceux-ci. Les frais
engagés par le parquet demeure toutefois 3 la charge du

Trésor Public. Le contraite aurait &té scandaleux et injus-

te.

6° L'EXERCICE DES VOIES DE RECOURS

Lorsque le Ministére Public est partie principa-

le 3 1'instance il peut comme toute partie user des voies
w deersiono. dei guepes . _

de recours ouvertes contrer.l 3_@;g§kn£ﬁ§é;“yg¢g¢.
Lorsqu'il est partie jointe, il y a lieu de faire une dis-
tinction. S'il s'agit des recours en cassation, hormis les
pouvoig * exceptionnels formés dans 1'intérét de la loi ou
pour excfs de pouvoir, le principe que seule ung PeXIONIC
partie 3 1la décision attaquée peut former un pouvoir s'im-
pose. N'étant pas véritablement partie le Ministére Public
ne peut par conséquent se pourvoir en cassation.
S'agissant de 1'appel hien que n'étant pas partie vérita-
ble on reconnait tout de méme au Ministére Public le droit
d'interjeter appe%//Si la distinction, Ministére Public par-

tie principale et Ministére Public partie jointe présente



- 10 =~

des intéréts notoires au niveau de la procédure et du
déroulement de 1'intance, il n'en reste pas moins que ces deux
pbles des attributions du Ministére Public ne sont pas néces. ...~
sairement et diamétralement opposés. Parfois méme les deux
aspects de la compétence civile du Ministére Public se trou-
vent complémentaires. Et cela d'ailleurs les textes ne leg
perdent pas de vue. Aussi dans certaines affaires ne donnent-
ils pas la possibilité au Ministére Public d'agir selon 1'op-
portunité, comme partie principale ou pattie jointe. C'est le
cas en matiére de tutelle, de protection des absents, d'auto-
rité parentale d'état civil etc... Mieux encore on a pu remar-
quer que lorsque le Ministére Public partie jointe prenait des
réquisitions qui sortaient du cadre tracé par les parties il
devenait quant 3 ses conclusions partie principale. On est
allé méme jusqu'a faire valoir que dans certains cas le Minis-
tére Public pouvait &tre 3 la fois partie principale et par-
tie jointe. C'est le cas od le Ministére Public obligé d'agir
donne des conclusions contraire:a la cause qu'il est chargé

de représenter.

Tout de méme malgré cette relativité et cela sur cer-
taing® points 1'étude des attributions judiciaires du Ministé-
re Public n matiére civile reste bas€e sur la dualité Minis-
tére Public partie principalechapitre Ilet Ministére Public
partie jointe (Chapitre I1). Cette dualité constitue pourrait-

on dire la summa divisio de 1a question.

Chapitre I - BE MINISTERE PUBLIC
PARTIE PRINCIPALE
z ‘ -"' 2.5
Lorsque le Ministére 7 sv-.rJ \““F tiy, F rl

exum acl Lon
tion on dit qu'il agit d'offlce. 1 1nterv1ent dans ce cas en
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son.nom propre comme demandeur ou comme défen&eur 3 une ins~
tance. En véritable partie au procés c'est 3 lui qu'il appar-
tient le choix des moyens qui sont utiles au soutien de ses
prétentions. Toutes les conséquences habituelles s'en dédui-
sent comme on 1'a déja montré plus haut s'agissant des inté~
réts de la distinction Minist&re Public partie principale,
Ministére Public partie ;eiﬁ%ﬂ.<v&ntL

Si le Ministére joue en matiére pénale en tant que partie .
principale le r8le essentiel, il n'en est pas de méme en ma-
tiére civile oll son intervention revét un caractére excep?
tionnel.

: . .
R a

La matiére civile est par excellence le domaine des in-
téréts privés et 1'ordre public que le Ministére Public en-
tend représenter et défendre n'y est qu'exceptionnellement in-
téressé.

Aussi cette intervention du Ministére Public tout en n'étant
pas le principe, est de régle dans les cas spécifiés par la
loi et “en dehors de ces cas, le Ministére Public peut agir
pour la défense de 1'ordre public a 1'occasion des faits qui
portent atteinte & celui-ci" ainsi que le précise 1l'article
422 du nouveau Code de Procédure Civile frangais qui reprend
les dispositions de l'article 46 de la loi du 20 Avril 1810.
Cette disposition n'a pas d'équivalent dans le Code de Procé-
dure Civile Sénégalais certes, mais il n'est pas sans intérét
d'en examiner le sens pour peut &tre comprendre le silence du

l6gislateur Sénégalais.

Le texte de base qui est l'article (46 de la loi du 20
Avril 1810 qui a &té repris par le nouveau Code de Procédure
Civile en France donne au Ministére Public en matidre civile

deux possibilités d'interventions d'une part dans les cas
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spbécifiés par la loi, et dTautre part quand dans l'exé&cution
des lois, des arréts et des jugements l'ordre public est in-
téressé.

Cette disposition a fait 1'objet d'une contreverse dans la ™.
doctrine 3 propos de 1'é&tendue, du champ d'application du tex-
te. L'article 46 donnait-il le droit d'agir au Ministére Pu-
blic en dehors de cas visés par les textes ? Au centre de =%
cette querelle doctrinale il y avait la question du sens qu’il
fallait donner au terme "ordre public” mot qui de tout temps
préte 3 contreverse. Aussi fallait-il d&finir au préalable le

terme.

LYordre public se rattache essentiellement 3 la consti-
- ,ER S ae) e
tution de la Société et embrasse tout ce qui "5t =MRT i e
vue de son intérét. I1 consiste en fait dans 1l'organisation po-
litique, &conomique, sociale et morale du pays telle que le 1é-
gislateur : organe de la conscience publique et gardien de -

1'intérét général 1'a concue.

Cet ordre public la jurisprudence effrayfe du redouta-
ble pouvoir d'intervention dont risque d'étre armé le Ministé-
re Public s'est efforcé d'en restreindre le domaine. Aussi
dans un arrét du 17 Décembre 1913 la Cour de Cassation précise
que le droit du Ministére Public ne s'explique et ne se justi-
fie que dans les circonstances ol 1'ordre public est directe-
ment et principalement intéressé des faits qui lui portent une

atteinte grave sans lé&ser aucun dreit rival.

Cette position de la jurisprudence consacre une tendance
de 1a contreverse sur le sens de l'article 46. L'autre pSle de

la discussion doctrinale donne une interprétation beaucoup plus
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extensive 3 1l'article 46 en faisant valoir que le Mi-
nistére Public peut agir en dehors de tout texte 1'y autori-

sant expressément dés lors que 1l'ordre public est en cause,

guelle est la position du législateur sénégalais sur ce
point? I1 semble qu'en omettant de reprendre cette disposition
de 1'article 46 et en prévoyant les cas d'intervention du Mi.
nistére Public le législateur sénégalais semble 4'étre aligné
sur la premiére tendance pour une interprétation restrictive
de 1'article 46. Les cas ol 1'ordre public pouvait &tre inté-
ressé se trouvant &tre prévus par les textes. Dans tous 1les
autres cas ol l'odre public était mis-é¢n:dause, il appartien.
dra au Ministére Public en vertu de ses attributions extraju-

diciaires d'agir.

Ayant &évité de tomber dans la contreverse le législateur
sénégalais a spécifié les cas dans lesquels le Ministére Public
pouvait agir d'office. Les cas d'intervention légaux du Minis-

vzl e
téreYvisent essentiellement, d'une part la protection des in

capables, mineurs, aliénés, interdits et la protection de 1'or-
dre public : état civil, la nationalité& la dissolutiogn des
AR

syndicats ou des associations d'autre part. ﬁ'; 4i:§

Dans te cadre le Ministére Public agit de f;ESﬁﬁg}acieu—
se ou d'une maniére contentieuse: par voie de requéte sans
adversaire ou au contraire par voie d'action mettant en cause
un contradicteur. Cependant il ne semble pas opportun d'adop-
ter le schéma d'action pesbes 'offire ‘en matilre .contgntieuse
et action d'office en matiére gracieuse car, outré les diffi-
cultés inhdrentes a4 1la classification des affaires gracieuses
et contentieuses on peut assiter 3 une &lévation du contentieux

en particulier lors de 1'appel du Ministére Public dans une
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affaire gracieuse.

L'action d'office du Ministére Public a souvent pour but
la protection de certaines personnes (Q%@égp{j:)iparfois c'est
son caractére de représentant de la société et de défenseur
de 1'ordre public et de 1'intérét général qui le désigne tout
naturellement comme contradicteur légitime Cﬂ&@;ﬁ;ﬁ, IT1) c'est
le cas en matiére d'état civil, de naticnalité , de droit des

associations

SECTION I - MINISTERE PUBLIC PROTECTEUR DE CERTAINES PERSONNES

L'action d'office du Ministére Public dans un but de pro-
tection se rencontre dans plusieurs hypothéses: protection de

1'absent , d'un.incapable majeur, du'mineur.

1°) L'absent

Outre son rdle de représentation de 1'absent le Minis-
tére Public posséde aussi un droit d'action d'office. I1 peut
ainsi demander au juge "dés que la réception des derniéres
nouvelles remonte 3 plus d'un an" de constater qu'il y a pré-
somption d'absence en formant une demande 3 cet effet: arti-
cle 17 CF. Le Ministére Public pbutién-:outre demander au Tri-
bunal de déclarer 1'absence deux ans aprés le jugement décla-
ratif de présomption d'absence en saississant d'une demande le

Tribunal tarticle 22 ‘u.Code de la Famille.

En matiére de disparition 1'article 25 du Code de 1la

famille dispose que la déclaration du décés peut avoir lieu

- .. -t
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sur requéte du Procureur de la République ou 3 la demande de
tout intéressé. Dans ce dernier cas la requéte est transmise

par le Procureur de la République.

2°) L'incapable majeur

a[(m;l
Aux termes de l'article 342 axticlte 4 du Code de 1la Fa.

mille les majeurs incapables sont placés sous la haute protec-
tion du Procureur de la République et du Juge des tutelles".

Cette protection s'étend 3 leur personne et 3 leurs biens.

Ainsi le Ministére Public peut requérir du Juge des tutelles
1'ouverture de 1la tutelleéérticle 351 du Code de 1la Famillé)
et de la curatelle(grticle 360 du Code de 1la Famille)d'un ma-

jeur incapable.

Selon l'article 716 du Code de Procédure Civile le Pro-
cureur Général et le Procureur de la République sont spécia-
lement chargés de la surveillance de la curatelle des persopnes
sous la protection de la justice quant 3 la gestion de leurs
biens. A cet effet précise l'article ils peuvent se faire pré-
senter sur récépissé toutes piéces ou tous régistres et se tr
transporter au besoin dans les bureaux du curateur et se 1li-

vrer 3 toutes les investigations qu'ils jugent convenables.

3°) Le mineur

L'autorité parentale:Le Ministére Public peut seul in-

tenter une action en déchéance ou en retrait de tout ou partie
de droits de 1la puissance paternelle devant le Tribunal de
premiére instance du meicile ou de la résidence de la per-
sonne exergant la puissance paternelle 4t céia apfls qutil ait

fait diligenter une enquéte. Cela résulte des termes de 1l'ar-
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ticle 297 ¢iéY 3 2 du Code de la Famille.

En matiére de restitution de la puissance paternelle le
Migistére Public est aussi compétent pour diligenter la pro-

cédure selon les terme. de l'article 299 du Code de 1la Famille.

En matiére de délégation de la puissance paternelle le
Mintstére Public peut demander au juge de paix d'y apporter
un terme si la délégation se révéle facheuse pour 1l'enfant ou
si le délégué demande 2 en 8tre déchargé: article 292 du Code

de la Famille.

De plus lorsque la santé, la s&curité, la moralité ou
1'éducation d'un mineur sont compromises des mesures d'assis-
tance &ducative peuvent &tre ordonnéeg par justice sur requé-

te du Ministére Public.

En outre aux termes de l'article 297 ~1inés. 6 le Minis-
tére Public peut interjeter appel des décisions statutant sur
la demande d'assistance éducative, de déchéance et de dé&léga-

tion ou retrait partiel de 1l'autorité parentale.

- La tutelle: Le Ministére Public peut requérir du Juge
des tutelles la conveftion en tutelle de 1'Administration 1&-
gale lorsque cette mesure est rendue nécessaire par le com-
portement de l'Administrateur 1&gal: article 304 du Code de
la Famille. Il peut en outre demander la convocation du Con:: *
seil de famille 3 1'effet de désigner un tuteur 3 1'enfant
dans les circonstances prévues par l'article 310 al ler du

Code de la Famille.
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- Adoption: Nonobstant le fait que la requéte en adop-
tion soit normalement présentée par la personne qui se propo-
se d'adopter (art 236 du Code de la Famille). Cette requéte
est communiquée au Ministére Public (article 234 al 6 du Co-
de de 1a Famille qui au moment de 1l'instruction sera entendu
(art 237 al ter du Code de la Famille).

Le jugement rendu par le Tribunal peut faire 1'objet d'un ap-

pel du Ministére Public (art 234 al 5 du Code de la Famille).

L'adoption peut &tre révoquée s'il est justifié de motifs
graves 3 la demande du Ministére Public; encore faut-il qu'il o
s'agisse de 1'adoption limitée (article 253 al ter). 1l'adop-

tion pléniére &tant irrévocable (article 243).

~

En outre et parallélement 3 ces pouvoirs en matiére d'a-
doption le Ministére Public peut demander la déclaration d'a-
bandon d'un enfant recueilli par une oeuvre sociale ou un par-
ticulier au Tribunal de premiére instancezgartilce 294 al 3 du

Code de la Famille>.

SECTION II - MINISTERE PUBLIC PROTECTEUR DE L<CRDRE PU-
BLIC

La question a soulevé une contreverse dans la doctrine
et dans la jurisprudence. On s'est demandé en effet si le Mi-
nistére Public pouvait agir d'office toutes les fois que 1l'or-
dre public &tait intéressé. L'arrét du 17 Décembre 1913 de la
Cour de Cassation semble avoir fixé la position de la juris-
prudence sur ce point. Cependant malgré 1'élasticité du doma:~
ne de 1'ordre public et sa contingence, le législateur sénéga-
lais a prévu des cas dans lesquels l'intervention du Ministé-

re Public est motivée par des considérations d'ordre public.
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C'est le cas en matiére de nationalité, de droit des associa-
tions, en matidre d'état civil et encore en matiére de droit

de 1a Famille.

1°) En matiére de Nationalité

Le caractére d'ordre public de régles relatives 3 la na-
tionalité est évident. Aussi la loi 61 10 du 7 Mars 1961 rela-
tive 3 la nationalité sénégalaise fait du Ministé&re Public le
protagoniste principal dans les questions relatives 3 la na.
tionalité, soit en tant que demandeur soit en tant que défen :
deur ;

Dans ce domaine le rdle qui lui est imparti revE€t un lustre
tout particuliéy ditcon. I1 a en effet le monopole de 1'inter-
vention en justice en la matiére. Le Procureur de la Républi-
que suivant la formule consacrée est le contradicteur légitime
ou mieux, le contradicteur nécessaire parcequ'il est le seul
possible R.S.D. 68 N° 3 page 43. Cela résulte des disposi
tions des articles 25, 26 de la loi du 7 Mars 1961. En effet
si toute personne a le droit d'agir pour faire décider qu'el-
le a ou qu'elle n'a point la nationalité sénégalaise {article
25) il reste que seul le procureur de la République a quali-
té pour intenter une action dont l'objet direct est d{%tablir

que le défenébur posséde ou non la nationalité sénégalaise

(article 26).

Etant défeanur nécessaire 3 toute action déclaratoire
de nationalité] fle Procureur de la République doit &tre mis
en cause toutes les fois qu'une question de nationalité wst
posée 3 titre incident devant un Tribunal normalement compé-

tent 3 en connaltre.
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En pratique l'action en contestation de nationalité in-
troduite & 1la demande du Ministre de la Justice a 1l'encontre
de personnes ayant obtenu d'un juge de paix un certificat de
nationalité Sénégalaise dont 1‘ifrééularité a €té constatée

par la Division du Sceau est fréquente.

2°) En matiére d'association

L'intérét des tiers 4 demander la nullité d'une associa-
tion qui ne poursuit pas son ohjet intéresse 1l'ordre public.
Aussi dans la défense de 1'intérét général le Ministére Public
peut agir en nullité du contrat d'association s'il est démon-
tré que 1l'association 2 but normalement désintéressé poursuit
en réalité un objectif lucratif(article 816 du Code des Obli-~

gations civiles et Commerciales)

A 1la demande de tout intéressé ou a la diligence du Mi-
nistére Public il est pourvu 3 la liquidation des biens de 1
1l'association dissoute(?rt 817 al 2 du Code des Obligations

Civiles et Commerciales)

3°) En matiére de droit de la fanille

Etant la cellule de base de la société la famille fait
1'objet d'une attention particuliére de la part du législateur
parceque sa tranquilité, sa stabilité intéressent 1l'ordre pu-
blic.

Parce qu'aussi le mariage dans sa finalité premiére vise 2
créer une cellule familiale, e législateur 1'a réglementé
d'une maniére stricte, et impérative. Le mariage est un con
trat civil mais c'est aussi et avant tout une institution so-

ciale que le lé&gislateur entend protéger.
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LA\les \\JE’..
Pour rendre ééﬁ;eaee-la volonté du législateur de norma-

liser et de moraliser les i/.unions matrimoniales le Ministére

Public peut exercer l'action en nullité d'un mariage entaché

de nullité absolue: article 142 du Code de la Famille. Ces cas

de nullité sont prévus par l'article 141 du méme code défaut
i fleaewn ) . .

de consentement, absence de sexes'iff|t¥ront's.. inceste, bigamie,

impuberté. Le Ministére Public est toujours libre d'agir ou de

s'abstenir; toutefois s'il agit il doit le faire du vivant des

2 Epoux.

4°) En matiére d'état civil

En organisant un service public de 1'état civil le 1légis-
lateur sénégalais a voulu rendre le recours & ce service obli-
gatoire ou tout au moins impératif pour 1'établissement et la
preuve de 1'état des persomnes. Aussi il résulte expressément

de 1'article 29 du Code de la Famille que 1'&tat des personnes

ne peut &tre &établi ou prouvé que par des actes de 1'état civil.

Pour une bonne organisation du service dans le sens de
1'éfficacité, et pour une crédibilité des actes de 1'état ci-
vil, la régularité de ceux-ci est nécessaire sinon obligatoire.
A cet effet le législateur a conféré de larges pouvoirs au
Procureur de la République en matiére de rectification des
actes de 1'état civil. Ce dernier peut alternativement agir

de deux maniéres:

Selon 1'article 90 du code de la Famille il fait procé-
dure d'office 3 la rectification des actes d'&tat civil anta-
chés d'erreurs ou d'omissions purement matérielles en donnant
directement aux dépositaires des registres les instructions

utiles .
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I1 peut en outre dans les autres cas d'omissions ou d'er-
reurs adresser une requéte au juge de paix compétent pour

-

qu'il procéde 3 la rectification.

Le Ministére Public peut aussi adresser au juge de paix
compétent une demande visant a 1'établissement d4'un acte d'G-
tat civil qu'il soit de mariage, de naissance ou de décés, tou-
tes les fois que cet acte n'aura pas &té dressé ou que la de-
mande d'établissement a été présentée tardivement. Le Juge de

fonmaaa -3

paix ‘|t .z :negy+ et effet un jugement autorisant 1l'inscrip-

tion de l'acte par 1l'officier d'état civil compétent.

A coté de ces cas bien spécifiés par la loi dans les-
quels 1'action du Ministére Public obéit & des considérations
d'ordre public, existent-ils d'autres cas ol 1l'on pourrait re-
connaitre au Ministére Public le droit d'agir d'office, dés ..
lors que 1'ordre public est intéressé. La position du législa-
teur sénégalais semble se dégager de son désir de‘?J??¥32§un,_
1'écart de la contreversc<doctrinale en ne mentionnant pas dans
le Code de Procédure Civile une disposition ouvrant droit au
Ministére Public d'agir d'office dans tous les cas ou 1l'ordre
public est mis en cause. Il a tout simplement prévu des cas

d'intervention d'office du Ministére Public lorsque 1'ordre

public &tait intéressé (supra Section II.

En france le nouveau Code de Procédure Civile a dans son

o la |
article 423 précisé GT“W ]"\Iw Jt u,,;,c.aa gc’@b"ag;lw Cafs m)
paz }a loi) il <3 (Ministére Public) peut agir pour la défen-

se de 1'ordre public & l'occasion des faits qui portent at:.’
teinte 3 celui-ci. Cet article est une reprise de 1l'article

46 al 2 de 1a loi de 1810.
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Cet texte a connu plusieurs applications.

La jurisprudence frangaise est allée plus loin. En po-
sant le principe que 1l'ordre public ne s'entend pas seulement
des mesures concernant 1'ordre public et les rapports dans’
lesquels 1'état est impliqué. Elle a entendu au nom de 1l'or-
dre public assurer 1la protection des incapables et des pauvres

Cour de Nancy 6 Décembre 1950 D 1952 SOM 39. Aussi elle
admit la recevabilité de 1'action du Ministére Public dans

cet espéce.

Les cas ainsi dégagés par la jurisprudence ne sont pas
pour autant limitatifs. Il faut tenir compte en effet du ca-
ractére évolutif de la notion d'ordre public 3 travers les cir-
constances tant &conomiques, politiques que sociales. Il y a
cependant une réserve dé&ja posfe par la jurisprudence selon
laquelle la défense de l'ordre public ne doit pas 1léser un in-
térét rival. Ainsi au nom de cette réserve l'action d'office
du Ministére Public a €té repoussée, en ce qu'elle tendait en
1'annulation de la reconnaissance d'un enfant adultérin 'car
la matiére concerne moins 1l°ordre public quc le repos des fa-
milles dont la protection doit &tre assurée contreﬁtﬁﬁ%aﬁg

teinte" lCass Civ 10 Juin 1953 JCP 53 II 823. { )&

\\ 8I3; lo,

I1 faut cependant noter que cette réserve ne joue pas
dans tous les domaines. Si elle joue en matiére défiliation
un réle essentiel il n'en est pas de méme par exemple en ma-
tiére de rectification des actes de 1'€tat civil ot la Cour
de Cassation a déclaré que le Ministére Public pouvait agir en
rectification sur la base de 1'ordre public ' méme dans le
cas ol son action serait de nature 3 1éser 1'intérét de par-

ticuliers.
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qui s’abstiennent de demander 1la rectification (Caa L2é7|2_

Mai 1920 S 1921 1 300°.

L'intervention du Ministére Public en matiére civile se
situe aussi sur un autre plan parcegTuﬂéhant le représentant
de 1'intérét général de la Société, le législateur a voulu
lui conférer de larges attributions en lui donnant 1'occasion
dans certaines affaires d'intervenir pour présenter ses ob-
servations sur 1'application de la loi. A cette occasion le

Ministére Public est partie jointe a 1'instance.
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Chapitre II - MINISTERE PUBLIC PARTIE JOINTE

o

mo J&
La voie de la réquisition constitue le 77 normal par

lequel le Ministére Public agit en matidére civile. L'article

2 du titre 8 de la loi 16 Aodit 1790 en avait d&ja posé le prin-
cipe "en matiére civile les commissaires du Roi exerceront leur
ministére non par voie d'action mais seulement par celle de
réquisition dans les procés dont les juges auront été saisis".
Ce texte en France trouvera dans 1l'article 83 du Code de Procé-
dure Civile une application. En effet 1'article 83 viendra
préciser les causes dans lesquelles le Ministére Public sera
entendu.

Mode d'intervention habituelle du Ministére Public en matiére
civile, il permet au parquet d'intervenir pour défendre aussi
1'intérét général.

Cette fois - ci Le Ministére Public n'est plus un plﬁ&deur or-
dinaire exceptionnel. Son rdle se limite a fournir aux juri-
dictions civiles, son avis sur les litiges pendants. devant
elles, lorsque ceux-ci portent sur des matiéres ol en tant que
représentant de la société il est souhaitable qu'il soit con-
sulté afin de lui permettre de veiller 3 ce que soit rendue

une justice saine, conforme a 1'intérét général.

Au S&nAsal. 1v Igislateur a consacré un titre: celui
du livre II titre II du Code de Procédure Civile 4 la ques-
tion "de la communication au Ministére Public'.

En deux articles la question est réglée @rticlg “#set 58. Mais
cela regle t-il tous les problémes que pose le sujet, appor-
te t-il une solution i la question de 1'étendue de la notion

d'ordre public: déja soulevée plus haut.
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BEn France, la question fait 1l'objet d'une réglementation dé-
taillée dans le nouveau Code de Procédure Civile dans lequel
presque dix articles lui ont &té consacrés. Ce méme texte a
réglé la question concernant 1l'ordre public en la faisant dis-

paraitre des causes communicables au Ministére Public.

Sans revenir sur les détails de cette discussion, rete-
nons que le Code de Procédure Civile sénégalais comme 1'arti. -
cle 83 de 1l'ancien Code de Procé&dure Civile frangais tout
comme le nouveau Code francais prévoient trois types de com-
munication: la communication 1&égale ou emcore obligatoire (ar-
ticle 57 al 1 CODE PROCEDURE CIVILE du Sfénégali 1a communica-
tion facultative (art 57 al 2) et la communication judiciaire:
(article 57 al 2 in fine.) Section I L'article 58 vient lui
fixer les modalités de la communication et des conclusions du

Ministére Public (Section II);

Section I - Différents Types de communications

L'article 57 en donne 1'Eénumération.
I1 y a les causes pour lesquelles la communication au
Ministére Public est obligatoire. Elles sont &numérées par

l'article 57 al tler.

En dehors de celles>ci il y a que le Procureur de la
République qui peut prendre communication de toutes causes
dans lesquelles il estime devoir intervenir parceque son minis-

tére est nécessaire. C'est la communication facultative .

En dehors de tous ces cas alors méme que la communication
n'est pas obligatoire et que le Ministére Public n'a pas cru

nécessaire d'intervenir le tribunal peut d'office ordonné la
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communication au Ministére Publique d'une cause. On est 13

en présence d'une communication judiciaire.

A) La communication obligafuire

Lt'alinéa ler de 1l'article 57 &énumére les causes qui font
1'objet d'une communication obligatoire au Ministére Public.
I1 s'agit:

1°) des causes relatives 3 1'ordre public, 1'état, les
communes, les &tablissements publics, les dons et legs au pro-
fit des pauvres.

2°) Ceclles gqui-concernent 1'é€£-t-des personnes et les
tutelles;

3°) Les incidents sur la compétence

4°) Les réglements de juge, les récusations et renvois
pour parenté et alliance.

5°) Les demandes en désaveu formulées contre un avocat

6°) Les prises & parties

.
7°) Les causes des femmes non autorlsééaT ‘rn*u\ ML
a,u.i‘mua m Am
git de leur dot et qu'elles sont mariées sous le régime dotal
les causes des mineurs et généralement toutes celles ol 1'une
des parties est défendue par un curateur.
8°) Les causes concernant ou intéressant les personnes
présumées absentes
9°) Les causes intéressant les personnes placees dans
ng Qercudn ad
un &tablissement d'aliénés alors méme qu’'elles s,4awvmn,t A0S

interdites.

ex\-\am)f‘zw . E . JQ-

L'énumération n'est pas pour autant e Lr udtiv. &n
hors de ces cas il y a des communications obligatoires prévues
par d'autres textes, notamment le Code de Proc&dure Civile et

le Code de la Famille.
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I1 y a tout d'abord la communication obligatoire PR matiére
gracieuse. L'article 629 du Code de Proc&dure Civile précise
en effet qu'en matiére gracieuse, requéte et présentée au tri-
bunal par le demandeur ou son avocat; le Président... ordon-

ne la communi.ation au ministére public".

D'autre cas de communication obligatoire dans un but de ‘
&

wmneagh ple po s Gl bl forilins

protection de certaines J__ kA |

le . C'est le cas en matiére d'adoption ou "1l'instruction de

la demande, et les débats ont lieu en Chambre du Conseil le ﬁ}
emtom oo de revnealiom

procureur de la République entendu pour les CORARL Y6 Y e teR

cation-de 1'adoption limitée: article 253.

du''.

En matiére d'état civil 1'article 91 du Code de la Famille
par renvoi 3 1l'article 87 al 3 prévoit une communication obli-
gatoire de la requéte en rectification des actes de 1'état

civil au procureur de la République.

En matiére de nationalité lorsqulune juridiction est sai-
sie a titre incident d'une question de nationalité dont elle
n'est pas compétente pour connaitre et qui est nécessaire ala
colu \rm
g lutligly du litige, la cause doit &tre communiquée au Minis-
tére Public. Cela semble logique au regard des dispositions
des articles 25 et 26 de la loi 6160 du 7 Mars 1961 détermi-
nant la nationalité sénégalaise qui font du procureur de la
République en 1a;titiére, le contradicteur nécessaire, 1égi-

. le seu| praaible
time et _ . i @REATEN Lle.
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Fn dehors de ces cas prévus par les textes il y a tous
les autres cas, qui intéressent 1'état, les collectivités pu-
bliques, les &tablissements publics, les communes et d'une

manidre plus générale 1' ordre public.

L'importance et 1'imprécision de ces causes font qu'ont
peut se demander en plus de 1'Enumiration de ilarticic 57 du
Code de*Procédure Civile, s'il existe des causes non suscep-
tibles de faire 1'objet d'une communication au Ministére Pu-
blic; et cela d'autant plus que 1'alinéa.2&@&&?1€&rﬁiCié35}év;gnt
ajouter que toutes les autres causes dans lesquelles il estime

devoir intervenir, il, peut prendre communication du dossier.

De plus on peut se demander qu'est ce qui n'intéresse
pas 1'ordre public, ordre public entendu dans le sens de l'or-
dre social, &conomique..Aussi certains auteurs ont parlé de

“l1'inflation de 1l'ordre public". ,

En France avec la réforme de la procé&dure civile, la
communication obligatoire pour les causes intéressant 1'ordre
public a &té& supprimée. En compensation ou a attribué au Mixistére

;F%Hf%; de larges pouvoirs d'action d'office dans ce méme do-
maine. Par cette réforme et cette transposition on entend '"dé-
charger" le Ministére Public des communications intéressant
1'ordre public et parallélement lui permettre d'agir d'une
maniére sélective dans la défense de 1'ordre public. Cela se-
ra d'autant plus aisé qu'il peut se faire communiquer toutes
les affaires dans lesquelles il estime son ministére nécessai-

re dans 1'intérét de 1la loi.
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B) La communication facultative

Si le domaine de la communication obligatoire reste vas-
te et élastique, il est sans.commune mesure avec celui de la
communication facultative qui englobe toutes les autres causes
et cela d'une maniére résiduelle, dans lesquelles le Ministére
Public estime dans le but d'assurer une bonne justice dans le
sens d'une bonne interprétation et d'une application correcte
de 1la loi, qu'il est de son devoir d'imtervenir: article 57
du Coda!de Procédure Civile al 2. Ce pouvoir discrétionnaire
du Ministére Public de ¢ ré&quérir la communication d’'une af-
faire trouve son fondement dans le rdle traditionnel du Minis-
tére Public de défenseur de la société de la loi en tant que

"commissaires du Roi" 3 1l'origine.

C) Communication judiciaire

Selon l'article 57 al 2 in fine, le juge peut d'office
ordonner la communication d'une affaire au Ministére Public.
Autrement dit alors méme que la communication ne soit pas o-
bligatoire et que de plus le Ministérer;'gzt pas estimé oppor-
tun d'intervenir dans les débats ou de présenter des conclu:.
sions écrites le tribunal peut le saisir d'une affaire dans 1la

quelle il estime que 1l'intervention du Ministére Public est

nécessaire sinon souhaitable.

Dans ce cas alors méme qu'il est tenu de conclure, le
Ministére Public pourrait simplement s'en rapporter 3 la sa-
gesse du tribunal. On a estimé dans ce cas qu'il est convenable
lorsque le tribunal a manifest& 1l'intention d'entendre le Mi-
nistére Public dans une cause que celui-ci fasse 1'examen des
pidces et conclut in extenso. Que la communication soit obli-

gatoire, facultative ou judiciaire sa mise en oeuvre ob&it a



- 30 -

certaines régles.

Section II - Modalités de 1la communication et des con-
clusiodis - Ministére Public

Lorsqu'une affaire est communicable au Ministére Public
certaines modalités doivent &tre respectées dans la communi-
cation et dans le dép6t par le Ministére Public de ses con-
clusions. Ces modalités découlent de 1l'article 58 du Code de

Procédure Civile.

I Communication du Dossier

Les modalités relatives 3 la communication du dd ssier

concernent 1'auteur et le moment de celle-ci.

- L'auteur: selon l'article 58 al ler dans toutes les
affaires communicables les avocats ou 3 défaut les parties

sont tenus de faire 1la communication au Ministére Public.

- Le moment: Aux termes de 1l'article 58 al ter la commu-

nication doit se faire "avant 1'audience ol la cause est ap-

Lnob aenv
trois jours avant celui-ci indiqué pour la plaidoierie’ IsSETVATIC

pelée et méme dans les causes contradictoires, de communiquer *T+
allen
@P‘@§¥§i fearticle 58 al 9 n'est pas sanctionnée par la nullité; les l
parties peuvent bien ne pas l'observer. Aussi on a estimé en
France avec le nouveau Code de Procédure Civile en son article
428 que la communication est faite & la diligence du juge. Ce-

l1a assure l'effectivité de la communitiation.

Le Code de Procédure S&négalais ne perd pas de vue cette
éventualité. L'alinéa 4 de 1l'article 58 précise que "'dans les
procés ol l'instruction est par &crit: le juge rapporteur doit

veiller 3 ce que les communications au Ministére Public soient
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faites assez 3 temps pour que le jugement ne soit pas retar-

dél'

On peut estimer que le palliatif 3 cette absence de

sanction dans les retards apportés 3 la communication au Mi-
nistére Public se trouve €tre le fait que ce dernier puisse
dans ces cas lorsqu'il ne prend pas la parole sur le champ

demander que son audition soit reportée a une prochaine au-

dience.

Puisque 1la communication revét une importance particu-
lier¢et qu'il y a un grand intérét 3 ce que le Ministére Pu-
blic soit averti le plus tdt possible:la pratique et les usa-
ges des juridictions ont institué une certaine tradition. Dés
1'enrolement au greffe le dossier contenant copie de 1l'assi-

gnation est communiqué d'office au Ministére Public.

A

-
i
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Dans tous les cas qu'elle soit obligatoire, facultative

1\

II Intervention du Ministére Public

se5 conclusions

ou judiciaire 1a communication au Ministére Public implique
nécessairement la remise du dossier de 1'affaire au Parquet

our qu'il en prenne connaissance et pré are?-mﬁ&ﬁnﬁmmwwhﬁﬁgn
p *L prep A

Cette intervention du Ministére Public prend la forme
de conclusions. La présence du Ministére Public & 1l'audience
pour la présentation des conclusions n'est toujours pas néces-
saire. En effet le Ministére Public n'est tenu d'assister a
l'audience que dans les cas ou il est partie principale, dans
ceux oll il représente autrui ou lorsque sa présence est rendue

obligatoire par la 1loi.
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Dans les autres cas il peut adresser 3 la juridiction des
conc1u51ons écrites, il peut néammoins venir 3 1l'audience et
y??gznlkpla parole. Il en résulte donc que les conclusions du
Ministére Public peuvent &tre soit écrites, soit orales sauf
texte spécial. I1 en est ainsi en matiére gracieuse dans la
procédure en Chambre du Conseil ol le Ministé&re Public prend
toujours des conclusions motivées donc &crites article 628 du
Code de Procédure Civile sé&négalais.

La forme orale est aussi possible, le Ministére Public sera
alors nécessairement présent 3 l'audience pour y développer

ses conclusions.

Le probléme est de savoir si la présence du Ministére
Public 3 1'audience peut &tre rendue obligatoire par certai-
nes dispositions du Code de Procédure qui emploient des for-
mules telles: le jugement sera rendu... sur les conclusions du
Ministére Public'; "le tribunal statue aprés avoir entendu le
Ministére Public'" ou encore "le Ministére Public entendu”.

Rien dans les textes ne semble 1'indiquer. La pratique cepen-
dant et la tendance de la jurisprudence semblent exiger sa pré-
sence pour développer S73.% conclusions ne serait ce qu'orales
encore qu'il faille considérer ces formules comme des clauses

de style.

1°) Contenu des conclusions du Ministére Public

I1 y a2 un minimum et un maximum que le Ministé&re Public

est tenu de respecter dans ses conclusions.

Ce minimum c'est la présentation de conclusions aussi
succintes soient-elles. Dans la pratique si le Ministére Pu-

blic n'a pas de conclusions spéciales a faire valoir il s'en
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rapporte souvent 3 la sagesse du tribunal.

-~

A 1'inverse il est tenu aussi par un maximum 3 ne pas
dépasser. I1 ne doit pas modifier le litige tel que les par~
ties 1'ont soumis au juge. La régle traditionnelle est que le
Ministére Public doit accepter le procés avec les limites et
1'etendue qug lui ont donnée les parties. I1 n'a pas le droit
d'élargir le procés. Cependant il peut dans 1'intér€t de la
justice, apporter tous les documents et renseignements qui
sont de nature 3 contribuer 3 la solution du litige. Mieux
;' »sgtoutes les affaires intéressant 1'ordre pubiic le Ministé-
ré Public a non seuiement le droit mais méme le devoir de faire
tout ce qui est.on son pouvoir pour contribuer & faire la lu-
miére sur le litige. L'interdiction ainsi faite au Ministére
Public de déborder le cadre des débats tel qu'il est fixé par

les parties a donc une portée trés restreinte, dés que la ma-

tiére intéresse 1l'ordre public.

En pratique qu'est ce qui n'intéresse pas 1l'ordre pu-
blic? Son domaine est sans borne. De plus comme la communica-
tion obligatoire se rencontre en général en matiére d'ordre
public cette portée restreinte s'applique dans la plupart des

cas.

2°) Moment des conclusions

Lorsqu'il s'agit de conclusions &écrites il n'est pas

précisé. le moment, ni le délai durant lesquels elles doivent

Ae E:xT&%TUﬁ j&u &Atﬁhdﬂdl

étre produites. Cependant il est (: SRR S -7 ”f-~§0n5

doivent &tre produites dans les délais raisonnables afin de

permettre aux parties d'en prendre connaissance.
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Par contre lorsque le Ministére Public présente orale-
ment ses conclusions 3 1'audience, il a le dernier 1la parole.
Cette régle est contenue dans l'article 58 al 6 sous une autre
formulation, avec une précision en plus "le Ministére Public

une fois entendu aucune partie ne peut obtenir la parole aprés

lui, mais seulement remettre sur le champ de simples notes'.

Sur la question de savoir si le Minist&re Public doit
8tre présent au prononcé du jugement, aucun texte ne le pres-

crit 3 peine de nullité.

Reste maintenant 3 se demander comment wa s'opérer la
constation de 1la régularité de la procédure. Etant une ques-
tion de preuve elle va fe faire normalement 3 travers les énon-

ciations du jugement qui en font la mention.

En principe le jugement doit mentionner que la communication
a été faite au Ministére Public. Cependant on présume que celle-
ci a &té faite si le jugement®mentionne simplement que le Mi-
nistére a pris la parole, ou toutes mentions équivalentes, ou

que le Ministére Public a déclaré s'en rapporter i la justice.

Le non accomplissement de cette formalité peut-il entrai-
ner la nullité du jugement alors méme qu'aucun texte ne prévoit
cette formalité 3 peine de nullité?.

On serait tenté de répondre par l'affirmative si 1'on
considdrait 1'indication de la mention de la communication au
Ministére Public dans le jugement comme une formalité substan-
cielle. Cela ne semble pas &étre le cas.

En pratique en cas de contestation sur la réalité de la commu-
nication la preuve peut &tre faite par tout moyen, notamment

par une attestation du procureur.
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TITRE II - ATTRIBUTIONS EXTRA JUDICIAIRES

DU MINISTERE PUBLIC

Le r6le du Ministére Public en matiére civile ne se li-
mite pas exclusivement @ ses apparutions ou interventions de:
vant les juridictions civiles.

D'importantes attributions lui sont &galement dévolues

« /7

en dehors des litiges portant 'Au»-akn(n} ;t; ved . Lo

qénﬁva%;jEZJ

Ces attributions extra judiciaires ou encore rusinistra-

a® -

tives du Ministére Public en matiére civile viennent encore
consolider les pouvoirs du Ministére Public en tant que défen.>

seur de 1'ordre public.

L'ordre public n'étant pas seulement mis en cause ou
intérSssé que quand il y a litige porté devant les juridictio
tions; c'est aussi l'organisation du service public de la jus-
tice. En cela le Ministére Public se voit conféré de larges
fonctions administratives tendant 3 garantir 1'éfficacité, le
bon fonctionnement de ce service. I1 en est le rouage essen-

tiel.

Si #n matiére judiciaire le Ministére Public agit d'une
maniére péremptoire en ce que son intervention vient souvent
apporter 1la lumiére au litige, ou donner 3 la loi 1'interpré-
tation la plus correcte son rdle en matiére extrajudiciaire
est de servir de courroie de transmission entre les services
rendant la justice et cewmx collaborant ou contribuant au bon
fonctionnement de la justice. Courroie de transmission mais
également &lément essentiel pour assurer 1'éffectivité, la

régularité et 1'éfficacité de cette collaboration.
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Aussi on a estimé qu'il était de som devoir de super-
viser, de surveiller sinon de contrdler, 1la régularité d'une
part des actes qu¥ transmettent les collaborateurs de 1la Jus-
tice aux services de la Justice pour la confection des déci.
sions que ces derniers seront amenés a prendre et d'autre part
des actes pris en exécution des décisions judiciaires.

Mais cela ne va pas sans contrble et une surveillance du fonc-
tionnement de ces services. Les attributions extrajudiciaires
du Ministére Public ont pour 1'essentiel un double objectif:

celui de contrdle. et celui de surveillance.

A cela s'ajoutent d'autres attributions qui intéressent
beaucoup plus le service de 1a Justice lui méme que 1'ordre
public ou la justice elle méme. C'est la coopération judiciai-

re et les statistiques judiciaires.

Cet aspect des attributions extrajudiciaires du Minis-
tére Public revét une importance secondaire par zapport a la
mission de contrdle de 1'état civil et de 1la nationalit& d'une

part et d'autre part de surveillance des officiers publics et

ministériels.
“nu mmm e,{RMT‘*
Une kst ieanctive des attributions extrajudiciaires

du Ministére Publi serait fastidieugp un choix s'impose. Aussi
s'attachera t-on seulement 3 1'Ctude de certaines d'entre elles
qui sur le plan pratique revétent une importance toute parti-

culiére.

I1 s'agit entre autres de la surveillance des officiers

publics et ministériels de 1'état civil et de la nationalité.
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Section I ~ Le Ministére Public et les officiers minis-

tériels et publics

Les officiers ministériels et publics sont institués par

acte de pouvoir public et sont investis d'une fonction publique.

Ce sont des agents publics ayant le monopole de cerfaino

tem 5 actes accomplis pour le service de la justice ou dans

1'intérét des particuliers.

Ce sont principalement les notaires, les huissiers, et

les commissaires priseurs.,

Les notaires sont les officiers publics &tablis pour
recevoir tous les actes et contrats auxquels les parties doi-
vent ou veulent faire donner un caractére d'authenticité attac
ché aux actes de 1l'autorité publique et pour en assurer 1la
date en conserver le dépdt, en délivrer des grosses et expé-

ditions .

Les huis$iers sont les officiers ministériels chargés
de 1'établissement et de 1'ex&cution des citations, assigna-
tions, procés-verbaux de constat; notifications ainsi que les
actes ou exploits nécessaires 3 1'exécution des actes publics

et des décisions de justice: jugements et arréts.

A cOté de ces officiers ministériels il y a les huis-
siers cAudiseftezers qui sont chargé du service personnel prés
les cours et tribunaux. L'étude de leur rapport avec le par-

quet ne présente pas un intérét majeur.

Les commissaires priseurs sont les officiers ministé-

riels chargés de procéder dans les conditions fixées par les |ctu
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et réglements 3 1l'estimation et 3 la vente aux enchéres pu-

bliques de meubles et effets corporels.

Ces officiers ministériels et publics sont soumis 3 la
surveillance du parquet tant i cause de leur qualité d'agents
publics que de la nécessité dans laquelle se trouveat les par-

ticuliers de s'adresser 3 eux 3 cause de leur monopole

Cette surveillance s'exerce par un contrfle régulier
des officiers ministériels et publics par le parquet. L'effi-
cacité de ce contrdle requiert que le Ministére Public puis-
se relever toutes les fautes commises par ces Agents et les

manquements 3 leurs devoirs et obligations.

Cette surveillance suppose €également que le Ministére
Public ait connaissance des principaux événements concernant

les officiers ministériels. Les événements marquants se rap-

I1 en est ainsi des plaintes Sontre eux de leur décés et

méme de leurs déplacemsnts 3 1l'étranger.

En outre le parquet joue un rSle important dans la mise
en oeuvre des sanctions civiles et disciplinaires prononcées
contre les officiers ministériels et publics pour les infrac-

tions commises dans l'exercice de leurs fonctions.

Paragraphe I - Surveillance générale du parquet sur les

ministériels et publics

La mission de surveillance des officiers ministériels et

publics est confiée 3 titre principal au parquet général prés
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1a cour d'Appel. Dans la pratique cette attribution est dé-
léguée au Procureur de la République qui agira dans le ressort
du Tribunal od il siége ¥rois catégories d'officiers ministé-

riels et publics sont concernés 3 titre principal, les huis-

siers, les notaires, les commissaires priseurs.

Cette surveillance vise moins le fonctionnement normal
de ces services que le respect par eux de la réglementation

régissant la fonction d'officier ministériel.

Cettesurveillance trouve se justification dans le fait
que ces services sont rattachés au ministre de la justice garde

des sceaux

Trois textes législatifs ont &té pris a cet effet dans
le cadre de la réglementation du statut d'officier ministé-
riel et public. Ce sont trois décrets du 3 Septembre 1960 tex-
tes qui seront par la suite plusieurs fois modifiés. Celui
concernant les notaires a &té abrogé et remplacé par un décret

du 5 Novembre 1979 n° 79 1029 JO 10 Novembre 1979 n° 4733.

La mise en oeuvre de cette surveillance s'op&re aussi
par le contr8le opéré sur la comptabilité des officiers minis-
tériels et publics, et par 1l'avis fait au ministrc de la jus-

tice des événements importants concernant ces officiers.

A) Vérification de la comptabilité des officiers

ministériels et publics

1°) Notaires "~ . R N

L'article 83 du décret n° 79 1029 du 5 Novembre 1979
prescrit au Procureur Gén&ral de procéder 3 la vérification

de 1la comptabilité des notaires quant 3 sa régularité, et la
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conformité de la situation du compte de 1la Caisse spéciale-
. 14s dépbts au trésor avec énonciations portées dans leurs

registres.

L'exercice deaéohtrGIe péut étre confié par le procu~
reur général 3 ses substituts, aux procureurs de la Républi-
que ou encore i des juges de paix 3 compétence &tendue. Il
doit en outre dans 1'exercice de sa mission de contrdle, lui
Procureur Général ou le Magistrat délégué, procéder 3 une vé-
rification de chaque étude comprise dans son ressort au moins
une fois 1'an. Dans un souci d'éfficacité dans le contrdle qui
est ici purement comptable on prescrit au Magistrat contrf-
leur de se faire assister d'un spécialiste en la matiére en

1'occurence un agent de 1'Administration de 1l'enregistrement.

A 1la fin de leur mission les magistrats délégués se doi-
vent de transmettre sams délai précise 1l'article 85 au procu-
reur général un compte rendu de leurs opérations et les résul-
tats de leurs vérifications pour chaque étude, en fe faisant

accompagner de leur avis motivé.

2°) Huissiers

Le Procureur de la République est chargé concurrément
avec le Juge de paix 3 comp§tence étendue de vérifier et de
viser trimestriellement le livre Journal des huissiers. Il
recoit 3 cet effet chaque trimestre un compte sommaire des
sommes consignées, employées ou restituées aux parties docu-
ment &tabli par les Buissiers. C'est ce qui résulte des arti-
cles 46 alinéa 2 et 47 alinéa 3 du décret n® 60 310 du 3 Sep-

tembre 1960 fixant le statut des huissiers.
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3°) Commissaires priseurs

Aux termes de 1'article 22 alinéa 2 du décret n® 60
307 du 3 Septembre 1960. Le Procureur de la République con-
currément avec le juge de paix 3 compétence étendue est chargé

de procéder 3 la vérification et au visa 23 chaque trlmestre
'1,\‘\9.-23()‘) br(pj :JQ.L.?,
du répertoire des ventes aux enchéres publiques.e® nI £

ftq e sena n ellannde of cola cwant”_ e 15:1'anwuu
Fa e 1%'?"“*ra AT scett or Fin TTrnrie el cvent ke #5 Jan-
v*a*—dupaseaau greffe du tribunal de ressort

C&ue
Dans toute cette réglementation il semble que Gw=ie con-

cernant les notaires fait 1'cbjet d'une atteation parti-
culiére de la part du législateur. La nouvelle réglementation
issue du texte de 1979 en est le témoignage.“Celle-ci vient en
effet avec plus de minutie que le texte de 1960 régir la pro-

fession.

B°) L'avis donné au Garde des Sceaus des faits re-

latifs aux Officiers ministériels et publics.

Dés lors que 1'avis du Ministre de la Justice est requis
avant le prononcé de toute peine autre que le rappel & 1'or-
dre ou.la censure a 1l'encontre d'un notaire et que s'agissant
des huissiers et des Commissaires priseurs le Ministre estlle
principal santionwgfeur, il =n résulte nécessairement qu'il
sera avisé de tous les événements importants touchant les of-
ficiers ministériels et publics. Cela concerne surtout les af-

faires civiles, et les poursuites disciplinaires.

f€airo tari T N .
Dans les affaires €iwilksje garde des Sceaux doit 8tre tenu in-
formé de toutes les actions intéressant un officier ministé-

riel si 1les faits constatés 3 1l'occasion de ces affaires sont

de nature 3 comnromettre la carriére de l'officier.

Quant aux poursuites disciplinaires, le Procureur de la
République ne doit jamais les exeveer contre un officier minis-

tériel sans en avoir au préalable référé au garde des Sceaux.
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A cet effet il cst fait obligation 3 tout justiciable
qui aurait & se plaindre des agissements d'un officier public
ou ministériel, de s'adresser var requéte au Procureur de la
République ou au Pwocureur Général. La plainte sera transmise

au Garde des Sceaux qui d'une maniére générale est chargé de

la surveillance des officiers publics et ministériels.

II - R6le du Ministére Public dans 1la mise en mouve-

ment des sanctions civiles et disciplinaires

contre les officiers ministériels et nublics

I1 faut noter au préalable que les officiers ministériels

et publics sénégalais ne sont pas organisés en Chambre & 1'ins-

tar de leurs‘ﬂquiﬁies francais.
Co %WA

On a évoddé pour justifier cette carence 1'importance
numérique des officiers ministériels et publics relativement
faible. On a fait valeir a ce propns que rien ne justific par
exemple 1l'existence d'une chambre pour les notaires quand on

sait qu'il y en a que sept (7) au Sénégal.

De m&me le nombre d'huissiers, de commissaires priseurs,
ne militew* pas en faveur de la création d'une chambre:consi-
dération purement numérique, les intéré&ts de la profession, sa
dignité et honorabilité auraient Eté retenus pour favoriser la
création de Chambre professionnclle des officiers ministériels
et publics. Pour combler ce vide on a chargé le ministre de la
Justice de la mission de surveillance générale des officiers
ministériels et publics. Dans cctte tache il est assisté princi-
palement du Procureur de la République du ressort. Ils sont char-
gés de mettre en oceuvre les sanctions civiles et di:ciﬁiiﬁ?ﬁsos

i 1l'encontre des officiers ministériels et publics coupables
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de fautes professionnelles et de manquements & leurs obligations.

~

I1 y a cependant qu'il faut étudier 3 part le cas spé-

cifique des notaires depuis le décret de 1979

A) - Rble du Ministére Public dans la misc cn mou-

vement des poursuites contre les officiers mi-

nistéricls et publics

Le Procureur de la République peut &tre saisi de plusicurs
maniéres, 3 1l'2ffet d'intenterfdes poursuites contre tes nffi-
clers™mifiistériels et publics.

I1 peut d'abord &tre saisi par la plainte d‘'un particu-
lier contre un officier ministériel.

il peut ensuite constater lui méme qu'un officier minis-
tériel s'est livré 3 des agissements de nature a faire prendre

contre lui une sanction disciplinaire.

Dans les deux cas le Procureur de la République constitue
un dossier complet qu'il adresse au Garde de Sceaux par 1'inter-
m&diaire du Parquet Général avec un rapport motivé contenant
1'exposé des faits et fournissant des conclusions sur 1'oppor-

tunité des poursuites et la sanction qu'il convient de prendre.

B - De la discipline des notaires

La spécifité de la réglementation de la discipline des
notaires découle du nouveau décret de 1979 aui vient réformer
l'ancien décret de 1960 sur le statut des notaires.
L'innovation dans la nouvelle réglementation c'est la création
d'une commission disciplinaire chargée de statuer dans toutes
les actions disciplinaires relatives aux notaires. L'innovation
est %aille, Elle semble répondre aux exigences d'une profession
qui par son.importance mérite qu™une certaine spécificité lui

soit reconnue.
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Cette commission aux termes de l'article 102 du décret

de 1979 est composée du premier président de la Cour d'Appel
du Président du tribunal de uremiére instance dans le ressort
duquel le notaire en cause d sa résidence, et du notaire le

plus ancien en dehors du notaire intéressé.

La commission de discipline est saisie par le Procureur
G€néral prés la Cour d'Appel habilit& i poursuivre selon l'ar-
ticle 102 al 1 toutes les contraventions, aux prohibitions et
aux dispositions impératives des articles 99 et 100 notamment

ainsi que les autres infractions 3 la discipline.

La commission statue aprés avoir entendu ou didment appelé
le notaire intéressé et le plaignant celui-ci pouvant se faire

assisté d'un avocat.

La commission prononce le rappel & 1l'ordre ou la censurc
ou tout avertissement. Pour les peines plus graves telles la sus
pension ou la destitution elle adresse au Ministre de la justi

ce les propositions qu'elle jupe nécessaires.
I jug

Section II - Le contrdle de 1'état civil et de la natio-

nalité

Ce contrBle semble &tre le corollaire des attributions du
Ministére Public en matiére de nationalité et en matiére d'état
civil.Ce contrdle se justifie en qu'il s'insére dans le cadre

de la protection de 1l'ordre public.




- 45 -
A) L'état civil

La loi 61 55 du 23 Juin 1961 en son article 25, repris
dans le Code de 1la Famille d'une maniére beaucoup plus sugges-
tive dans plusieurs articles prescrivait au procurecuf de la
République de procdder 3 la vérification de 1'état P@fw: éka
registres tenus dans les différents centres d'état civil 3 1l'oc

casion de leur dépSt annuel au Greffe du tribunal du ressort.

L'article 34 du Code de 1la Famille donne au Procureur de
la République w+- concurrément avec le juge de paix la mission

de surveillance générale de 1'état civil.

L'article 36 en ce qui concerne le Procureur viendra pré-
ciser les modalités de cette surveillance.
Sur la base de la vérification 3 laquelle il éif procédé et sur
celle effectuée par le Juge de paix dans sa mission de contrd-
le périodique pendant toute l'année Sur les registres d'état
civil le Procureur de la République &tablit un rapport sur la

tenue des registres qu'il adresse au Garde des Sceaux, ministre

de la Justice.
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Pour garantir 3 ce contr8le une certaine efficacité licen-
ce est donné€e au Procureur de la République par 1l'article 36 al
3 de relever les irrégularités et les infractions qui ont &té

commises. Il semble m&me que c'est une obligation.

Il en poursuivra la répression comme il en va de sa mis-
sion de dé&fenseur de 1l'ordre public.
La mission premiére des parquetsest donc d'intervenir d'une ma-
niére constante et pressante auprés des officiers de 1'état ci-
vil pour qu'ils accomplissent avec toute la régularité réquise

leur fonction dont 1'importance est vitale pour une bonne justice.



B) La nationalité

Une circulaire du ministére de la justice du 8 Juin 1966
prescrit aux juges de paix de soumettre 38 1l'avis du Parquet
les dossiers des personnes qui sollicitent un certificat de
nationalité sénépgalaise sur le fondement de 1l'article ler al 2
de la 1ci 61 10 du 7 mars 1961 c'est 3 dire quand elles invoc

quent la possession d'état.

La finalit& de cette communication c'est de permettre au
parquet d'opérer un contrdle sur les investigations m&aes sur
le compte du requérant afin de s'assurer que ce dernier a été
d'une maniére publique et continue traité comme un sénégalais

par son entourage et surtout par les autorités publiques.

Le Procureur de la République sans se subroger au juge de
paix dans les opézations d'enquétes donnera son avis sur les

résultats de celles faites par celui-ci.

Dans le contrfle de l'attribution de 1la nationalité cet
avis du Procureur de la R&publique doit en principe lier le ju;
ge de paix d'une part en raison des pouvoirs donnés au Procuﬁ'
reur dans ce domaine et d'autre part en raison de l'importance

de 1la matiére.

En effet une attribution inconsidérée et incontrdlée de
la nationalité si elle ne constitue pas une menace a l'ordre
public et & la paix des citoyens dans 1'immédiat, pourrait i
terme &tre la source deg bouleversements juridiques dea trou-
bles juridiques de nature 3 compromettre le cont#dle de 1'état

sur ses véritables citoyens.



CONCLUSTIONS

Sans prétendre €puiser la matiére des attributions du
Ministére Public en matiére civile on peut constater 4 travers
ces différents aspects de son intervention tant sur le plan ju-
diciaire qu'extrajudiciaire, que le Ministére Public joue un :
r8le capital dans la défense de 1'ordre public, de 1'intérét

général & _gomme de la société.

Cela va faire dire a certains que le Ministére Public
est l'institution la plus admirable du systéme judiciaire et du
corps de 1'&tat. Aussi portal&S!ﬁ y voyait '"un organe de la loi,
un régulateur de la jurisprudence, un appui consolant a la fai-
blesse opprimée, une sauvegarde 3 1'intéré&t général, gg% sorte

de représentant au corps entier de la société".
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D'autres y ont-¥a 1'éldument essentiel et suffisant avec

1'état pour le bonheur et la paix des citoyens?

On peut regretter cependant que cela ne soit pas matéria-
liser dans la pratique par une presence peut &tre pas constante
mais tout au moins ponctueclle et compte tenu de 1'importance du

litige du Ministére Public 8 1l'audience pour y prendre la paro-

le ou pour assurer une bonne défense de 1'ordre public.

I1 y a qu’on &évoque comme argument justificatif le fait
que les parquets soient débordés par leurs attributions judi: .
ciaires en matiére pénale s'il explique un état de fait il ne

justifie pas pour autant une carence.

Une spécialisation d'un Magistrat du parquet dans les ta:t
ches civiles aurait dans une certaine mesure pallier 3 cette
carence qu'on tente de juguler par le procédé du '"vu et ne s'op-
pose" qui cache mal une marginalisation des affaires civiles au

niveau des parquets/



